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导  语
矿产资源是发展之基、生产之要，矿产资源保护与合理开发利用是资阳市经济社会发展的重要基础。为全面深化矿产资源管理改革，保障矿产资源安全供应，推进资源利用方式根本转变，加快矿业转型升级和高质量发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》及其实施细则等规定，细化落实《四川省矿产资源总体规划（2021-2025年）》的部署要求，充分衔接《资阳市国土空间总体规划》，结合资阳市实际，编制《资阳市矿产资源规划（2021-2035年）》（以下简称《规划》）。
《规划》是矿产资源规划体系中的重要组成部分，是资阳市行政区内依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发利用与保护活动的重要依据。涉及矿产资源开发利用活动的相关行业规划，应与本《规划》做好衔接。
《规划》适用范围为资阳市所辖行政区域的矿产资源。以2020年为基期，2025年为目标年，展望到2035年。

[bookmark: _Toc74832405][bookmark: _Toc24962]第一章  现状与形势
资阳市位于四川盆地腹心地带，介于东经104°21′～105°27′，北纬29°15′～30°17′之间。资阳北靠成都、德阳，南连内江，东接重庆、遂宁，西邻眉山。资阳市位于成渝双城经济圈发展轴中心位置，是唯一与两座核心城市接壤的地级市。全市面积5757平方千米，2020年末户籍人口342.4万人，常住250.3万人、常住城镇化率44.1%。
2020年实现地区生产总值（GDP）807.5亿元，同比增长4.0%，高于全省（3.8%）0.2个百分点，居全省第10位。其中，第一产业增加值168.5亿元，增长5.4%；第二产业增加值228.6亿元，增长3.8%；第三产业增加值410.4亿元，增长3.5%。
[bookmark: _Toc521][bookmark: _Toc74832406]第一节  矿产资源赋存状况
资阳市位于四川盆地中部低山丘陵地带，沱江中游。地层构造简单，主要出露侏罗系沙溪庙组、遂宁组、蓬莱镇组泥页岩、砂岩及第四系松散堆积物，地层产状平缓。资阳市矿产品种少、建材类矿产分布均匀。矿产资源除天然气外主要为理疗热矿水、饮用天然矿泉水、饰面用石材、砖瓦用页岩、膨润土5种。具有查明资源储量的矿种3种，为饮用天然矿泉水、饰面用石材、砖瓦用页岩，其中砖瓦用页岩为市域内主要开发利用矿产。受出露地层控制，全市各区县均有分布。
[bookmark: _Toc74832407]
[bookmark: _Toc23106]第二节  矿产资源勘查开发利用现状
全市共设置1处探矿权：四川省资阳市雁江区老君镇地热普查。
市级发证采矿权1个，四川省资阳露乐思矿泉饮料有限公司露乐矿泉。
县级发证采矿权39个，其中砖瓦用页岩38个，饰面用石材1个。
资阳市现勘查开发利用矿产有理疗热矿水、饮用天然矿泉水、饰面用石材、砖瓦用页岩。主要开发利用矿种为砖瓦用页岩，平均开采回采率达到95%以上。
[bookmark: _Toc14937][bookmark: _Toc74832408]第三节  上轮规划实施成效
上轮规划在矿产资源勘查开发、矿山生态修复等方面起到了有效的调控与指导性作用，使全市矿产资源活动合理有序地进行，为全市矿产资源经济发展提供了有力保障，加快了资阳市经济社会可持续发展的前进步伐。



	专栏一 “十三五”矿产资源勘查开发主要指标完成情况

	指     标
	2016-2020年规划目标
	属性
	截至2020年
	完成情况

	新增查明资源储量
	砖瓦用页岩
（万吨）
	200
	预期性
	231
	达到要求

	
	饰面用石材
（万方）
	10
	
	154
	达到要求

	矿山最低生产规模
	砖瓦用页岩
（万吨/年）
	6
	
	6
	达到要求

	
	饰面用石材
（万立方米/年）
	1.5
	
	1.7
	达到要求



矿产资源开发秩序明显好转。“十三五”期间，资阳市内主要开发利用的矿种为砖瓦用页岩、饰面用石材，其中砖瓦用页岩占主导作用。上轮规划实施期间，资阳市大力整治了露天矿山的“散、小、乱”现象，关停了52个因环保要求不达标、生产规模较小、生产技术落后、矿产资源储量枯竭的砖瓦用页岩矿山企业。截至2020年，全市矿山总数由93个减少至40个，矿产资源开发秩序明显好转。
矿产资源利用效率逐步提高。“十三五”期间，通过规范市内主要矿产资源开发秩序，逐步淘汰落后生产器械及生产工艺，有效提高了矿产资源利用率，主要开采矿产平均回采率从92%上升至95%，有效的保障了经济社会发展和城乡建设对矿产资源的需求。
废弃露天矿山生态修复工作有序推进。 “十三五”期间，资阳市积极开展资阳市长江经济带废弃露天矿山生态修复工作，开展资阳市域内沱江河沿岸10km的废弃露天矿山（含采矿点）生态环境破坏问题进行综合整治工程。纳入综合整治矿山数27个，治理面积达30.84公顷，整治工作有序推进。对全市矿山建立了矿山地质环境治理恢复基金制度，矿山准入机制进一步规范，形成了矿山生态环境保护的长效机制，有效地改善了全市矿山生态环境。
历史遗留问题有序解决。“十三五”期间，资阳市积极清理市内部分矿山因历史原因造成坐标漂移的问题，累计清理32个矿山；全市对保留的40个矿山完成了勘测定界工作。
[bookmark: _Toc74832409]矿业权人勘查开采信息公示卓见成效。“十三五”期间，资阳市积极落实全国矿业权人勘查开采信息公示制度，对矿业权人履行法定义务和矿产资源的开发利用进行监督，促进了矿业权人诚信自律，强化了矿业权人主体责任和信用约束。
[bookmark: _Toc23875]第四节  主要问题和面临形势
绿色矿山发展形势紧迫。资阳市内暂无部、省级绿色矿山。急需对现有矿山进行资源开发方式、矿区环境、科技创新与数字化进行督导与升级，大力推动矿山产业转型升级，构建绿色矿业发展机制，引导企业自觉投入绿色矿山建设，促进矿业绿色发展。
砂石矿产资源保供面临严峻形势与挑战。资阳市砂石矿资源主要集中分布于沱江沿岸，由于砂石开采会对沱江生态环境造成严重破坏，故在沱江两岸3公里范围内严禁开采建筑用砂石。随着“资阳市临空经济区、高新区”设立、公园城市、“成渝高铁”和资潼高速等重要项目的建设，市内现无砂石开采，砂石资源外购为主。砂石资源保障已严重不足，砂石矿产资源供应面临严峻形势与挑战，亟需加强砂石资源供应保障工作。
矿山地质环境问题依然紧迫。资阳市现有矿山地质环境问题主要露天开采砖瓦用页岩和饰面用石材，造成植被损毁、生态环境破坏等现象。矿业经济发展与生态环境保护关系依然矛盾，需从前期规划、产业政策、生态保护、节约集约等多方面着手，进一步促进矿产资源开发与生态保护协调发展。
矿产资源开发利用秩序需进一步规范。全市未严格按开发利用方案进行开采，未严格按照地质环境保护与土地复垦方案实施复垦复绿的情况较普遍。需严格规范依法依采矿证界定范围从事矿产开采活动，严禁越界开采和无证开采，加强督促矿山规范开采、减少矿山开发利用对生态环境的破坏，规范全市矿产资源开发利用秩序。
矿产资源利用结构与保护水平仍待提高。全市露天矿山矿山开采规模达到小型规模，且无集中分布态势。 “十四五”期间，需加快推动矿产资源开发利用与区域协调发展，加强矿产保护和开采管理，有效控制矿产资源开采总量，提高矿山最低开采规模，不断优化开发利用结构，促进资源集约化和高效利用模式形成。
[bookmark: _Hlk73635368]矿山资源管理水平需进一步提高。资阳市需深化矿政管理制度改革，加快落实《四川省自然资源厅关于贯彻落实<自然资源部关于推进矿产资源管理改革若干事项的意见（试行）>精神若干事项的通知》（川自然资规〔2020〕9号）规定。进一步核实矿权范围与基本农田、各类保护地、公益林地等重叠关系。加快推进“净矿”出让工作，全面实施公开招标挂牌出让矿权程序，坚持依法行政，进一步提升矿山资源管理水平。
[bookmark: _Toc74832410][bookmark: _Toc29354]
第二章  指导原则与规划目标
[bookmark: _Toc74832411][bookmark: _Toc8435]第一节  指导思想
以中共十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神为指导，坚持习近平生态文明思想和新发展理念，紧密围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局加速构建，“一干多支、五区协同”、“四向拓展、全域开放” 成渝地区双城经济圈建设、成德眉资同城化战略部署深入实施，从服务生态安全和保障资源安全两个大局出发，以提高资阳市矿产资源保障能力为目标，以推进资源合理利用与保护为主线，充分发挥市场配置资源的作用，构建保障和促进发展新机制，统筹安排本级审批矿产的勘查与开发利用，加快矿山生态修复，积极发展绿色矿业，推动矿业转型升级和提质增效，为建设成渝门户枢纽，临空新兴城市和沱江河流域绿色生态经济带示范区奠定坚实基础。科学引导资源优势向产业优势、经济优势转化，促进矿业经济科学发展、高质量发展，为资阳市奋力建设成渝国际门户枢纽城市、打造成渝中轴产业创新走廊，提供有力的矿产资源保障。
[bookmark: _Toc20426][bookmark: _Toc74832412]第二节  基本原则
坚持生态优先、加快绿色发展。以“生态优先、绿色发展”为战略定位，统筹资源开发的经济效益、生态效益与社会效益，强化资源开发合理布局、节约集约利用和矿区生态保护，实现资源开发、环境保护和民生改善的共赢共享。
围绕战略导向、加强资源保障。围绕资阳市经济社会发展“十四五”总体目标和战略导向，促进矿产资源合理开发、有效保护，为资阳市提供有力的矿产资源保障。
坚持集约开发、促进高效利用。合理布局资阳市矿产资源勘查开发；优化调整矿产资源勘查开发结构；合理调控矿产资源开发强度；加强城市弃土综合利用，做好矿产开发和矿区生态修复相结合。
坚持改革创新、激发矿业活力。按照十九大关于全面深化改革决定的总目标，顺应市场经济、全球化和新科技革命发展形势，加快构建矿产资源管理新体制新机制，着力完善宏观管理体系，探索形成适应改革发展的新平台、新抓手和新举措。
[bookmark: _Toc18080][bookmark: _Toc74832413]第三节  规划目标
[bookmark: _Toc1723][bookmark: _Toc74832414]一、2025年目标
围绕资阳市经济社会发展“十四五”总体目标和战略导向，结合资阳市矿产资源勘查开发与保护现状、资源供需形势和资源环境承载力，确定规划目标。到2025年，资阳市矿产资源安全保障能力进一步提升，勘查开发利用与保护空间布局进一步优化，资源节约集约和高效利用水平显著提升，绿色矿业发展模式全面普及，呈现矿产资源勘查开发与环境保护协调发展新格局。
	专栏二 “十四五”矿产资源规划主要目标

	类别
	指标名称
	单位
	2025年
	2035年
	属性

	矿产资源勘查
	新增资源量
	饰面用石材
	万立方米
	≥120
	
	预期性

	
	
	砖瓦用页岩
	万吨
	≥2000
	
	

	矿产资源开发利用与保护
	年开采总量
	饮用天然矿泉水
	万立方米/年
	≥5
	
	预期性

	
	
	理疗热矿水
	万立方米/年
	≥10
	
	

	
	
	饰面用石材
	万立方米/年
	≤50
	
	

	
	
	砖瓦用页岩
	万吨/年
	[bookmark: _GoBack]≤350
	
	

	
	矿山数量
	矿山总数量
	个
	≤40
	
	约束性

	
	
	砖瓦矿山总数
	个
	≤20
	
	

	
	
	石材类矿山数量
	个
	≤15
	
	

	
	
	理疗热矿水、矿泉水矿山数量
	个
	≤5
	
	

	
	大中型矿山比例
	%
	≥30
	
	预期性

	矿产资源节约与综合利用
	开采回收率
	%
	≥97
	
	预期性



矿产资源供应能力显著提高。做好资阳市经济社会发展矿产资源需求供应，全面掌握砖瓦用页岩、饰面用石材矿产资源主要分布区域与资源量情况，保障砖瓦用页岩、饰面石材矿产资源持续供应。至2025年，新增饰面用石材资源量达120万立方米，新增砖瓦用页岩资源量达2000万吨。
矿产资源保护与合理利用水平显著提高。合理控制开发利用强度、采矿权总数，提高矿山规模、化集约化程度，优化矿山开发利用结构。到2025年，全市有效矿山总数控制在40个以内，矿山开发利用结构进一步优化，小型矿山数量明显减少，大中型矿山比例提高到30%以上。
基本形成绿色矿业发展机制。按绿色发展要求，加强对矿山企业的管理，新建和改扩建矿山，按绿色矿山建设标准严格准入管理；生产矿山，逐步按绿色矿山建设标准进行整改，加快推进矿业转型升级和绿色发展。
矿区生态保护修复明显改善。矿山地质环境得到有效保护和及时治理。进一步加强矿山环境保护与治理恢复，推进矿区土地复垦与环境保护工作。生产矿山造成的地质环境破坏和土地毁损，由矿山企业按照矿山地质环境保护与土地复垦方案完成矿山环境治理恢复和土地复垦。完善矿山地质环境保护管理体系与监测网络，全面实施矿山地质环境基金管理制度，基本实现资源开发与矿山地质环境保护协调发展。各类自然保护区、景观区、居民集中生活区和重要交通干线、河流湖泊直观可视范围内的矿山复绿， 加大历史遗留矿山地质环境问题处理力度，新建矿山和在建矿山做到边开采、边复垦，毁损土地全面复垦。历史遗留矿山及新建和生产矿山的计划指标。对规划期内拟关闭矿山与历史遗留矿山生态修复面积不断提高，至2025年，生态修复治理面积达84.7067公顷。矿山地质环境恢复治理率100%。
矿政管理与服务水平不断提升。全面推进矿产资源管理体制机制改革，行政审批效率进一步提高。矿产资源储量管理工作更加精细，资源家底更加清楚。“净矿”出让取得显著成效，出让收益征收、分配机制更趋合理。建立较完善的矿产资源产权制度，基本完成矿业权市场和公共服务的现代化建设，矿产资源管理水平得到大幅度提高。
[bookmark: _Toc3205][bookmark: _Toc74832415]二、2035年展望
到2035年，全市矿产资源量明显增加，资源安全保障能力进一步提高，矿产资源开发利用结构和空间布局进一步优化，资源利用效率进一步提升，矿政管理体制机制更加完善，资源开发与环境保护协调发展，矿业走上内涵式、集约型、绿色化的高质量发展新路子。
1

[bookmark: _Toc74832416][bookmark: _Toc19719]第三章  矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc74832417][bookmark: _Toc26966]第一节  矿产资源勘查开采调控方向
重点勘查矿种：重点勘查资源潜力较大、市场前景好、经济和社会效益显著的天然气、石油、饮用天然矿泉水、理疗热矿水等矿产。
重点开采矿种：天然气、理疗热矿水、饮用天然矿泉水等矿产。重点开采矿种在符合准入条件下，优先设置采矿权，适度扩大开发规模，提高资源供应能力。
禁止开采矿种：禁止开采可耕地的砖瓦页岩矿产。
[bookmark: _Toc16536][bookmark: _Toc74832418]第二节  矿产资源产业重点发展区域
[bookmark: _Toc74832419][bookmark: _Toc9524]一、矿产资源勘查开发总体布局
沱江河流域绿色矿山生态廊道。主要为雁江区，围绕建设沱江河流域绿色生态廊道，坚持生态优先、绿色发展，贯彻落实长江保护法。加快引导雁江区现有矿山全面向绿色矿山转型，不能达到绿色矿山要求的应有序退出，并做好矿山生态修复工作，逐步形成沱江河绿色矿山生态廊道，切实筑牢沱江河中游生态屏障，为打造雁江区绿色生态廊道示范区做好矿山生态环境保障。
砂石土类矿产勘查开发区。包括市辖3个县（区），围绕资阳市“十四五”重点项目建设，以打造成渝地区双城经济圈核心城市为目标，优化砖瓦用页岩、饰面用石材的开采利用结构和布局，积极推进矿山企业技术更新，促进高效利用矿产资源，初步形成规模开发、集约经营的建材类资源开发新格局。力争到2025年，新增砖瓦用页岩矿资源量2000万吨，新增饰面用石材资源量120万方。
[bookmark: _Toc74832420][bookmark: _Toc11110]二、落实资源安全保障
按照全国规划、省级规划部署要求，确保资源安全保障和稳定供给，落实上级规划划定的“四川盆地威远-合川油气”国家级能源资源基地，基地中大力推进深部和外围资源找矿增储，实现资源规模开发和产业集聚发展。基地建设在生产力布局、基础设施建设、用矿用地用林、重大项目安排及相关产业政策方面给予重点支持和保障。同时，落实上级规划确定“四川盆地西北油气、四川盆地南油气”两个国家规划矿区。区内以紧缺和优势战略性矿产为重点，加大主攻矿产的勘查力度，增加资源量。
	专栏三   落实能源资源安全保障建设

	（一）国家级能源资源基地（1个）
四川盆地威远-合川油气。市域内包括雁江区、乐至县、安岳县等，面积3296.32Km2，主攻矿种天然气；
（二） 国家规划矿区（2个）
四川盆地西北油气。市域内包括雁江区、乐至县、安岳县等，面积2452.82Km2，主攻矿种天然气；
四川盆地南油气。市域内包括雁江区、乐至县、安岳县等，面积3296.32Km2，主攻矿种天然气、页岩气。




[bookmark: _Toc25387][bookmark: _Toc74832421]第三节  勘查开采与保护布局
[bookmark: _Toc74832423][bookmark: _Toc27002][bookmark: _Toc66632850]一、落实划定勘查开采规划区块
划定勘查规划区块3个，分别为：
四川省资阳市雁江区丰裕镇理疗热矿水普查，勘查矿种：理疗热矿水，勘查面积：8.3544km2，拟设勘查阶段：普查；投放时间2021-2025年；
资阳市雁江区宝台镇晏家坝理疗热矿水普查，勘查矿种：理疗热矿水，勘查面积：2.6858km2，拟设勘查阶段：普查；投放时间2021-2025年；
资阳市雁江区老龙潭地区饮用天然矿泉水普查，勘查矿种：矿泉水，勘查面积：23.75km2，拟设勘查阶段：普查；投放时间2021-2025年。
[bookmark: _Toc74832424][bookmark: _Toc26532][bookmark: _Toc66632851]二、明确砖瓦用页岩集中开采区划定要求
为推进矿产资源开发的科学管理，促进资源规模集约开发、高效利用。市辖范围内，县（区）在满足乡村振兴、水利、交通等基础设置建设区域性需求，充分与国土空间、土地、林业、交通等相关规划衔接后，在现有矿山相对集中、资源储量相对丰富、具有规模化开采设置条件、具有一定生态环境承载能力、有利于整体开发、生态修复以及矿地综合开发利用、具有一定区位优势和相对便利的交通运输条件的地区自行划定砖瓦用页岩集中开采区。集中开采区面积应不超过10平方千米（针对砖瓦用页岩的），每个县（区）设置数量上不超过5个。
规划期内，在严格避让永久基本农田、已设矿业权、保护林地、生态保护红线、各类自然保护区、饮用水源地保护区等限制禁止区域，在征得相关主管部门同意后，且满足年开采总量及矿山数量控制指标的前提下，在集中开采区内划定的砂石土矿开采规划区块，视为合规。
[bookmark: _Toc11281][bookmark: _Toc85637170]三、加强勘查开采规划区块管理
全面推行绿色勘查开发。新设探矿权必须按照生态文明建设要求，满足《绿色勘查指南》要求，制定合理的勘查实施方案。新建矿山必须达到绿色矿山建设规范要求，矿山企业要根据绿色矿山建设规范要求编制矿山开发利用实施方案、矿山地质环境恢复治理和土地复垦方案以及绿色矿山建设方案，采矿权审批时作为审查重点，未达到绿色矿山建设规范要求的新建矿山，依照出让合同责令整改。鼓励已有矿山创建绿色矿山，督促指导矿山企业编制创建绿色矿山实施方案。
规范矿业权出让登记管理。严格限定协议出让范围，除已有采矿权垂直投影范围的同类矿产（普通建筑用砂石土类矿产除外）可协议出让外，其余均需公开竞争出让。应积极推进矿产“净矿”出让，市、县两级自然资源主管部门依据出让登记权限管理矿业权。各级财政出资地质勘查项目不再设置探矿权，凭项目任务书或项目合同书开展地质勘查工作，此前财政出资地质勘查项目结题后，应及时注销探矿权。
完善矿业权退出机制。严格执行探矿权出让合同制度，探索探矿权最长勘查时限约定机制，探矿权勘查活动未达到合同约定目标，可不予延续，勘查许可证有效期届满，探矿权人既不申请延续，也不申请注销的，三个月内应依法公告注销勘查许可证。已有采矿权与生态敏感区重叠的要主动退出或避让，采矿权到期及时办理延续手续，如有特殊原因无法延续，应说明原因。因资料不齐，无法延续的，原则上应在两年内完成相关资料再申请办理延续。
落实矿产资源权益金改革方案。贯彻落实国务院矿产资源权益金制度改革方案，执行部、省两级关于矿业权出让收益征收的相关政策。为切实解决矿业权人缴纳矿业权出让收益时的困难，提高社会资金对地质勘查开发投入的积极性。
鼓励社会资本投资矿产勘查。进一步开放矿产勘查市场，鼓励、支持和引导社会资本投入地质勘查工作。鼓励大中型勘查单位，开展矿产勘查，积极推进资本和技术有机结合，形成多渠道矿产勘查投入新机制。探索地热等具有旅游资源属性的矿产与土地出让相结合的出让新模式。

[bookmark: _Toc2935][bookmark: _Toc74832426]第四章  加强矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc74832427][bookmark: _Toc27374]第一节  合理确定开发强度
[bookmark: _Toc66632855][bookmark: _Toc2177][bookmark: _Toc74832428]一、开发利用总量控制
[bookmark: _Toc66632856][bookmark: _Toc74832429]对规划期内勘查开采的砖瓦用页岩、饰面用石材等矿产进行总量调控。
砖瓦用页岩：现有采矿权38个，年总产能200万吨，到2025年砖瓦用页岩采矿权数量不超过20个，年总产能不超过350万吨。
饰面用石材：现有1个采矿权，年产量1.70万立方米，到2025年采矿权数量不超过15个，年总产能不超过50万立方米。
[bookmark: _Toc7445]二、开采总量调控措施
总量调控指标，所涉及县（区）矿产资源开采总量和采矿权投放总量进行有效调控。对总量调控指标实行动态监测制度，强化总量调控指标执行情况的监督管理；新设矿业权，必须符合规划准入要求、总量调控指标要求。因重大工程建设、扶贫等原因，需要突破“双指标”控制的，由区政府论证提出意见。



	专栏四   矿产资源开采总量控制指标

	指标
	砖瓦用页岩
	饰面石材

	
	2025年底矿山数量(个)
	规划期年开采总量(万吨)
	2025年底矿山数量(个)
	规划期年开采总量(万立方米)

	雁江区
	7
	350
	5
	50

	乐至县
	6
	
	5
	

	安岳县
	7
	
	5
	

	合计
	20
	350
	15
	50

	注：此表中仅对砖瓦用页岩、饰面石材等2类矿产的总量控制指标进行了表述



[bookmark: _Toc29668][bookmark: _Toc85637175]第二节  优化开发利用结构与提升开发利用水平
优化矿山开发利用结构。促进矿山规模化经营，进一步减少小型矿山数量，对产能不达标、生产规模不满足最低准入条件的矿山到期关闭，“十四五”规划期间，拟关闭矿山个数28个，新增矿山满足最低准入条件设置要求，提高大中型矿山的比例，提升矿业权集中度和规模效益。主要生产矿山开采规模和集约经营水平明显提高，促使矿山协调发展。规划期内，进一步对市域内“散、小”的砖瓦页岩矿产进行清理，以市场化手段，推动落后产能兼并重组，转型转产，鼓励和引导优质企业做大做强。到2025年，大中型矿山比例提高到30%以上。
提高矿产资源开发利用与节约水平。加强砖瓦用页岩、城市弃土的综合利用，提高企业开采、加工工艺水平，鼓励企业对生产设备升级改造投资，到2025年，主要矿种开采回采率达到97%以上。
健全矿产资源节约与综合利用激励机制。强化对本市矿山综合利用的监测、监管与考核，形成基本覆盖全市的矿产综合利用考核监督管理体系，落实自然资源主管部门监督管理职责。加大政策支持力度，充分利用国家鼓励提高矿产资源利用水平的财税和经济政策，为资源利用效率高、技术先进、实施综合勘查开发的矿山企业提供优先供地、优先审批和其它优惠政策。
[bookmark: _Toc74832431][bookmark: _Toc23686]第三节  严格规划准入管理
[bookmark: _Hlk74908445]满足生态保护及安全距离准入条件。新建矿山应充分衔接国土空间规划，严格避让划定的生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界三条控制线。同时，在沱江两侧一定范围内，高速铁路、高速公路、国道、风景名胜区可视范围内原则上不得新设露天勘查开采规划区块。新设开采规划区块，应与已有勘查开采区块之间保持一定安全距离。法律法规对勘查开采活动有其它禁止、限制性要求的，应严格遵守相关规定。
满足绿色矿山建设要求条件。新建矿山必须按照绿色矿山标准进行规划、设计和建设，达到绿色矿山建设规范要求。根据绿色矿山建设规范要求编制矿山开发利用实施方案、矿山地质环境恢复治理和土地复垦方案以及绿色矿山建设方案，采矿权审批时作为审查重点。
满足“双指标”总量调控指标。在本行政区内，新建矿山必须满足设置的矿山数总量、产能总量“双指标”调控，各县（区）自然资源主管部门严格把关。原则上不得新建超过规定总量指标的矿山。
满足资源量规模与生产规模准入条件。新设砖瓦用页岩开采规划区块最低开采规模不低于20万吨/年，资源量规模不低于中型，服务年限不低于10年。新建饰面用石材矿山，年生产规模不低于3万立方米/年，储量规模不小于10万立方米。
满足矿产资源开采回采率指标条件。新建矿山，应采用先进适用的采选技术和设备进行矿山开发，饰面用石材、砖瓦用页岩矿山采矿回采率不低于97%。
满足矿山地质环境保护与土地复垦准入条件。新建和改扩建矿山必须符合《矿山地质环境保护规定》、《四川省地质环境管理条例》等有关法律规定，并编制《矿山地质环境保护与土地复垦方案》。设计采选加工工艺过程必须符合相关环保规定或绿色矿山建设标准。新建矿山严格按规定执行矿山地质环境治理恢复基金制度。

[bookmark: _Toc7010][bookmark: _Toc74832432]
第五章  绿色矿山建设和矿区生态保护
[bookmark: _Toc74832433][bookmark: _Toc29877]第一节  加快绿色矿山建设及绿色矿业发展
全面实施绿色勘查和开发。新立勘查项目工作必须满足《绿色勘查指南》要求，按照上级制定的四川省绿色地质勘查管理办法和绿色地质勘查工作细则，约束勘查行为。鼓励勘查单位和探矿权人申报绿色勘查示范项目，土地使用和税费优惠等政策向示范项目倾斜。到2025年，新立勘查项目全部达到绿色地质勘查标准，2035年所有地质勘查工作全部达到绿色地质勘查标准。
建立绿色矿山激励约束机制。积极协调相关部门，充分运用经济、行政等手段，针对绿色矿山鼓励措施，在税收、用地、用林等方面适度倾斜。加强政策约束和引导，鼓励矿山企业加大科技投入，加强技术改造，同时按照负面清单要求，淘汰矿山企业落后技术和产能，形成有利于促进资源合理利用、节能减排和保护环境的政策措施和制度。
[bookmark: _Toc74832435][bookmark: _Toc26226]第二节  矿区生态保护修复
强化生产矿山地质环境治理恢复基金制度。按照谁开采、谁治理的原则；明确矿山企业保护环境的责任和义务，全面执行矿山地质环境治理恢复基金制度，保障矿山地质环境治理恢复全面实施。已治理恢复矿山，经检查验收合格后，方可退换基金，未进行治理恢复或治理不合格的，不予退还。
加强生产矿山地质环境恢复的动态监督与管理。实行矿山地质环境保护年度检查制度和不定期抽查制度，生产矿山应向自然资源主管部门报送如实反映矿山地质环境保护情况的年度报告并落实治理措施。对于未按照矿山地质环境保护与土地复垦方案开展恢复治理工作的企业，责令其限期整改。对于逾期不整改或整改不到位的，不得批准其申请新的采矿许可证或者申请采矿许可证延期、变更、注销，不得批准其申请新的建设用地。
推进关闭矿山生态修复工作。按照“谁破坏，谁治理”的原则，及时足额缴纳矿山地质环境恢复基金，根据矿山地质环境恢复治理方案和土地复垦方案及时对矿区进行生态修复。对历史遗留矿山，构建政府主导，政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作的治理新模式着力解决严重影响人居环境、工农业生产、城市发展的矿山地质环境突出问题。到2025年，全面完成废弃露天矿山治理生态修复工程26处，面积32.00公顷。
	专栏五  拟关闭矿山生态修复工程项目

	

	安岳县华严镇志强砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.59 hm2

	安岳县金龙建材有限责任公司矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.77hm2

	安岳县来凤机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.17hm2

	安岳县顺发机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.95hm2

	安岳县永顺镇太阳砖瓦厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.43 hm2

	四川省安岳县天马机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.091 hm2

	安岳县通贤机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积2.817 hm2

	安岳县文化镇机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.91hm2

	安岳县武陵机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.62hm2

	安岳县天天兴隆建材有限责任公司协和分公司矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积2.1 hm2

	安岳县易红机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.19hm2

	安岳县忠义乡红岩机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积4.28hm2

	安岳县石羊友谊机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.47hm2

	资阳市富良砖瓦厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.2hm2

	资阳市成才建材厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.74hm2

	资阳市临江砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.7hm2

	资阳市雁江区东峰镇机制砖瓦厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.79hm2

	资阳市宏成建材厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.21hm2

	资阳市雁江区回龙建材厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.2 hm2

	资阳市嘉谊建材厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.39hm2

	资阳市康泓农业发展有限公司页岩砖瓦厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.71hm2

	资阳市老君镇长乐砖瓦页岩砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.94hm2

	资阳市雁江区详符镇天鹅砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.95hm2

	资阳市雁江区小院砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.66 hm2

	资阳市兴胜建材厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积0.33hm2

	资阳市雁江区杨柳机砖厂矿山生态环境治理与复垦复绿项目，矿山治理面积1.79 hm2


加快历史遗留矿山生态修复治理进程。加快对历史遗留矿山摸排查工作，摸清主要矿山环境问题，明确治理任务，加大历史遗留矿山地质环境问题治理力度。有计划地开展治理恢复和复垦、复绿工作，重点解决省级以上自然保护区、省级以上风景名胜区、县级以上城市规划区等重要居民集中区周边和高速铁路、高速公路、国道、省道等重要交通干线的矿山地质环境问题，优先对造成较严重影响以上的历史遗留矿山地质环境问题进行恢复治理，加大闭坑矿山、政策性关闭矿山和国有老矿山历史遗留地质环境问题的治理力度。
推进全市历史遗留矿山生态修复。针对市内土地占压、景观破坏的历史遗留矿山，以矿山所在当地自然资源主管部门是具体实施单位，通过废渣清运、植被重建、土壤重构、边坡治理等措施，推进矿区土地复垦的技术研究和推广应用，恢复植被、减轻水土流失、改善生态环境、增加土地资源，改善和提高矿山及附近的生产、生活环境质量。到2025年，全面完成废弃露天矿山治理生态修复工程59处，矿山个数53个，面积52.7067公顷。

[bookmark: _Toc6606][bookmark: _Toc74832436]第六章  规划保障措施

《规划》是资阳市矿产资源勘查、开发利用和保护的指导性文件，是依法管理和监督资阳市矿产资源勘查、开采活动的重要依据。有关单位、组织、企业和个人要自觉履行法定义务，遵守矿产资源规划，支持和配合规划实施工作。通过“强化实施目标责任考核、加强规划实施评估、强化规划实施监督检查制度、加快规划管理信息化”四个方面保障《规划》有效实施。
[bookmark: _Toc74832437][bookmark: _Toc66632862][bookmark: _Toc66273202][bookmark: _Toc8436]一、强化实施目标责任考核
以自然资源主管部门为主，严格执行矿产资源规划，维护本行政区域内矿产资源勘查开发的正常秩序。按照管理职责将矿产资源开发利用总量调控、勘查开发布局与结构调整、节约与综合利用、绿色矿山建设、矿山生态修复等重大规划指标及目标任务进行分解落实，明确责任分工和考核指标，并纳入自然资源管理目标体系进行考核。把矿区生态修复等工作纳入领导干部离任审计。
[bookmark: _Toc14084][bookmark: _Toc66273203][bookmark: _Toc66632863][bookmark: _Toc74832438]二、加强规划实施评估
[bookmark: _Hlk66631250]实施年度检查与阶段性评估机制，年度检查主要对规划年度目标任务执行情况和政策落实情况进行检查，提出规划执行情况报告。阶段性评估时间确定为2023年底和2025年，主要内容包括规划实施进展与成效、各项任务执行情况、指标完成情况、各项政策措施落实情况、取得的经验等，分析规划实施中存在的问题及原因、面临的新形势，提出规划调整的建议。检查和评估情况及时向同级人民政府和上级主管部门报告检查评估情况。
严格执行《规划》调整的有关规定，《规划》对矿产资源勘查开发和矿区生态修复实施具有纲性约束作用，《规划》落实和制定的目标和任务，原则上经人民政府发布后不再进行调整，确需调整的，需充分说明理由，报上级自然资源部门批准。
[bookmark: _Toc66273204][bookmark: _Toc1214][bookmark: _Toc66632864][bookmark: _Toc74832439]三、强化规划实施监督检查制度
严格执行规划实施监督检查制度，将规划执行情况纳入自然资源执法监察的重要内容，强化对规划确定的重要任务和指标、生态修复项目、重大政策措施执行落实情况监督，定期公布规划执行情况。发现矿产资源勘查开发活动不符合矿产资源规划的应当及时予以纠正。对违反法律法规和矿产资源规划的行为，加大纠正和查处力度。构建地方人大、政府、自然资源管理部门和公众共同参与的规划实施监督体系。建立信息反馈制度，及时向同级人民政府和上级自然资源主管部门报告规划执行情况监督检查结果。
[bookmark: _Toc66632865][bookmark: _Toc66273205][bookmark: _Toc29825][bookmark: _Toc74832440]四、加快规划管理信息化
建设标准统一的矿产资源规划数据库。建立数据库更新机制，建设矿产资源规划管理信息系统，切实发挥规划数据库在矿政管理中的作用。加强规划数据库与其他矿政管理数据库的互联互通，做好规划信息与相关信息资源的整合，并及时纳入国土资源“一张图”，为矿产资源管理提供规划信息支撑。
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附表1  资阳市能源资源基地表
	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	主要矿种
	面积(Km2)
	拐点坐标
	已设探矿权数量
	拟设探矿权数量
	已设采矿权数量
	已设采矿权设计开采规模(万吨/年)
	备注

	1
	NY093
	四川盆地威远-合川油气
	宜宾市、泸州市、乐山市、眉山市、自贡市、内江市、资阳市、遂宁市、广安市、南充市、达州市
	天然气
	　3296.32
	
	
	
	
	
	




	附表2  资阳市国家规划矿区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积(Km2)
	拐点坐标
	主要矿种
	资源量 单位
	资源量
	已设探矿权数量
	拟设探矿权数量
	已设采矿权数量
	已设采矿权设计开采规模(万吨/年)
	拟设采矿权数量
	拟设采矿权设计开采规模(万吨/年)
	备注

	1
	　GK429
	四川盆地西北油气国家规划矿区
	广元、绵阳、资阳、南充和广安市
	　2352.82
	　
	天
然
气
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	

	2
	GK427
	四川盆地南油气
	资阳市、内江市、自贡市、泸州市、宜宾市、成都市、遂宁市、乐山市、眉山市、凉山州                                                                                                                                                                               
	3296.32
	
	天
然
气、页岩气
	
	
	
	
	
	
	
	
	





	附表3  资阳市战略性矿产资源保护区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积(Km2)
	拐点坐标
	主要矿种
	资源量 单位
	资源量
	备注

	(此表为空)

	
	

	
	


















	附表4  资阳市矿产资源重点勘查区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积(Km2)
	拐点坐标
	主要矿种
	已设探矿权数量
	拟设探矿权数量
	备注

	(此表为空)

	
	

	
	



















	附表5 资阳市勘查规划区块表

	序号
	编号
	区块名称
	勘查主要矿种
	面积（平方千米）
	拐点坐标
	现有勘查程度
	拟设探矿权勘查阶段
	投放时序
	备注

	KQN01
	KQ51200000001
	四川省资阳市雁江区宝台镇晏家坝理疗热矿水普查
	地热
	2.6858
	1，104.4248101 ，30.0951482 
2，104.4404267 ，30.0951482 
3，104.4404267 ，30.0908686 
4，104.4248101 ，30.0908686 
	调查评价
	普查
	2021-2025
	空白区新设，满足
《绿色勘查》要求

	KQN02
	KQ51200000003
	四川省资阳市雁江区丰裕镇理疗热矿水普查
	地热
	23.761
	1，104.3645000，29.5930000，
2，104.3730000，29.5930000，
3，104.3730000，30.0315000，
4，104.3645000，30.0315000，
	调查评价
	普查
	2021-2025
	空白区新设，满足
《绿色勘查》要求

	KQN03
	KQ51200000002
	四川省资阳市雁江区老龙潭地区饮用天然矿泉水普查
	矿泉水
	23.75
	1，104.4945000，30.0645000，
2，104.4945000，30.0500000，
3，104.4845000，30.0500000，
4，104.4845000，30.0330000，
5，104.5145000，30.0330000，
6，104.5145000，30.0645000，
	调查评价
	普查
	2021-2025
	空白区新设，满足
《绿色勘查》要求





	附表6  资阳市矿产资源重点开采区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积(Km2)
	拐点坐标
	主要矿种
	资源量 单位
	资源量
	已设采矿权数量
	拟设采矿权数量
	备注

	(此表为空)

	
	

	
	



















	附表7  资阳市开采规划区块表

	序号
	编号
	区块名称
	开采主矿种
	涉及开采总量控制矿种
	面积（平方千米）
	拐点坐标
	资源量单位
	资源量
	投放时序
	备注

	(此表为空)


















	附表8  资阳市砂石土类矿产集中开采区表

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积（平方千米）
	拐点坐标
	开采矿种
	资源星单位
	资源量
	己设采矿权数量
	己设采矿权涉及开采规划（万吨）
	拟设采矿权数量
	拟设采矿权涉及开采规划（万吨／年）
	备注

	(此表为空)

	
	

















	附表9  资阳市重点矿种矿山最低开采规模规划表

	序号
	矿种名称
	资源量规模
	最低设计开采规模
	备注

	
	
	单位
	最低资源量规模
	单位
	大型
	中型
	小型
	

	1
	理疗热矿水
	万立方米/日
	/
	万立方米/年
	30
	/
	/
	

	2
	饮用天然矿泉水
	允许开采量（立方米/日）
	1000
	万立方米/年
	150
	30
	/
	

	3
	饰面用石材
	矿石 万立方米
	10
	万立方米/年
	5
	3
	1
	

	4
	砖瓦用页岩
	矿石 万吨
	200
	万吨/年
	30
	20
	/
	


注：1.资源量规模分类：大型、中型、小型：指根据“国土资发〔2000〕133号”划分标准确定；
    2.饰面用石材：主要用作砌筑用条石、雕刻、制板材等砂岩矿山。
    3.砖瓦用页岩：市内新设的开采规划区块最低开采规模不低于20万吨/年，最低服务年限为10年。
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